Hotararea CNCD privind discriminarea persoanelor care
apartin religiei Baha’i

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

HOTARAREA din 2 octombrie 2007

Dosar nr. 366/2007

Petitia nr. 6.858/02.07.2007

Petent: Adunarea Spirituald Nationald a Bahd’ilor din Romania

Reclamat: Ministerul Educatiei, Cercetérii si Tineretului, Centrul National pentru
Curriculum si Evaluare in invatamantul Preuniversitar

Obiect: incélcarea dreptului la demnitate a persoanelor care apartin religiei Bahd’{

I. Numele si domiciliul partilor

I.1. Numele si domiciliul petentului

I.1.1. Adunarea Spirituald Nationala a Bah4’ilor din Romania.

1.2. Numele si sediul reclamatilor

1.2.1. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

1.2.2. Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in Invatimantul Preuni-
versitar.

Il. Obiectul sesizarii

Petentul, prin Petitia nr. 6.858/02.07.2007, aratd ca prin textele publicate in ma-
nualul Religie — Cultul ortodox pentru clasa a XI-a s-a incélcat dreptul la demnitate a
persoanelor care apartin bisericii Baha’i.

lll. Descrierea presupusei fapte de discriminare

Petentul considera ca prin includerea religie Bahd’il la secte care fac prozelitism si
prin modul de descriere al sectelor prozelite, manualul Religie — Cultul ortodox pentru
clasa a XI-a a incalcat dreptul la demnitate a persoanelor care apartin de acest cult.

IV. Procedura de citare

Partile au fost citate pentru data de 24 iulie 2007, la cererea petentului (adresa in-
registratda la Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii — in continuare
CNCD - cu nr. 7988 din 7 august 2007) citarea s-a repetat pentru data de 18 septem-
brie 2007.

La audierea din 24 iulie 2007 partile nu s-au prezentat. La audierea din 18 sep-
tembrie 2007 s-a prezentat petentul prin reprezentant (dl R.B.).
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La dosar au fost depuse puncte de vedere prin adresa nr. 17239 din 23 iulie 2007
a Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Directia Juridic si Contencios,
semnata de director M.L.L. (inregistratd la CNCD cu nr. 7561 din 23 iulie 2007 si cu
nr. 7793 din 31 iulie 2007), Adresa nr. 1203A din 10 septembrie 2007 a Centrului
National pentru Curriculum si Evaluare in Invatimantul Preuniversitar, semnata de
director general S.C.M. (inregistratd la CNCD cu nr. 9618 din 12 septembrie 2007),
adresa nr. 17896 din 14 septembrie 2007 a Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tine-
retului, Directia Juridic si Contencios, semnatd de director Maria Luiza Luca (inre-
gistratd la CNCD cu nr. 9884 din 14 septembrie 2007 si cu nr. 10161 din 19
septemrbrie 2007).

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

V. Sustinerile partilor

Petentul aratd ca manualul Religie — Cultul ortodox pentru clasa a Xl-a, editia
2006, publicat de editura Corint (avizat favorabil prin Ordinul ministrului Educatiei
si Cercetarii nr. 4446 din 19 iunie 2006), include Adunarea Spirituald Nationala a
Bah&’ilor din Romania la secte care fac prozelitism, descrise in general ca fiind fie de
origine protestantd sau neo-protestanta, fie cu elemente ezoterice de origine asiatica,
care sunt ,unelte ale Satanei sau porti ale iadului”, practicd un ,,prozelitism insis-
tent”, reprezintd ,,pericol pentru societate”, este un ,,fenomen combatut in societate”,
adopta ,,mijloace nedemne de evanghelie”, fiind o ,,grupare sectara interzisa in Occi-
dent”, cu misiune Ingelatoare si ,,afecteaza familia si comunitatea bisericii”, foloseste
metode de ,,indoctrinare, mituire, santaj, exploatare a saraciei, fanatism”. In cadrul
Capitolului 7, Sectiunea ,,Actiunea sectelor”, elaboratd de Georgian Paunoiu, asistent
doctorand la Facultatea de Teologie Ortodoxa, este prezentata si o imagine a mauso-
leului lui Béb din Haifa, Israel, lacas sfant pentru cultul Bahd’i.

Aceste informatii sunt considerate false, discriminatorii i ofensatoare fata de re-
ligia Baha’1. Fata de cele afirmate in manual, petentul aratd ca religia Baha’{ este larg
recunoscuta la nivel international cu o vasta apreciere in cadrul structurilor Uniunii
Europene, acreditatd ca organizatie neguvernamentala cu statut consultativ in cadrul
structurilor Organizatiei Natiunilor Unite nca din anul 1948; este considerata si in-
cadrata de legislatia romana ca asociatie religioasd, legal inregistrata.

Petentul, prin petitia trimisd la mai multe institutii, solicita: retragerea manualului
in cauzd; editarea celei de-a doua editii cu o eratd in care sd se precizeze eroarea din
editia precedentd; programarea unei ore de curs pentru elevii clasei a XI-a (an scolar
2007-2008) in cadrul céreia acestia sa fie informati in mod corect cu privire la religia
Baha’i; publicarea in ziarele de circulatie nationald a unor articole cu o informare co-
rectd despre religia Baha’{ si o mentiune cu privire la recunoasterea de catre Ministe-
rul Culturii si Cultelor a religiei Baha’i.

Ministerul Educatiei, Cercetdrii i Tineretului, Directia Juridic i Contencios, prin
Adresa nr. 17239/23.07.2007, arata ca in luna februarie 2007, Consiliul National pen-
tru Evaluarea si Difuzarea Manualelor a primit prin redirectionare de la Ministerul
Educatiei si Cercetarii Adresa nr. 15426, prin care autorii manualului solicitau modi-
ficarea continutului lectiei de la paginile 90-91, pentru editiile urmatoare. ,,Motivul
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care a stat la baza acestei solicitari il constituie riscul pe care poate sa-l producd in
randul elevilor eroarea de continut a acelei lectii”. Editura Corint, de asemenea la se-
sizarea autorilor, a modificat continutul manualului si ,,a Tnaintat citre CNEDM un
exemplar modificat, specificdndu-se in adresa de insotire ca aceasta va fi forma finala
a viitoarelor editii a manualului”. In opinia Ministerului, ,,avand in vedere cele men-
tionate mai sus consideram ca problema a fost solutionata”.

Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in invé‘géméntul Preuniversitar,
prin Adresa nr. 1203A din 10 septembrie 2007 arata ca ,,s-a dispus retragerea de la
comercializare si de la folosirea in activitatea didactica a manualului de religie pentru
clasa a IX-a (cultul ortodox) tiparit de Editura Corint in anul 2006, care, la paginile
90-91, contine elemente neconforme cu realitatea”; ,,respectivul manual a fost revi-
zuit §i retiparit in forma prezentatd in anexa”; programa scolara nu contine niciun fel
de referiri la religia Bahd’{ si nu permite introducerea acestei teme. Mentioneaza ca
autorii manualului ,,isi exprima parerea de rau pentru regretabila eroare strecuratd in
tratarea respectivei teme”.

VI. Motivele de fapt si de drept

In fapt, Colegiul Director retine ci manualul invocat, editat in 2006, sub titlul
,Libertate religioasd si prozelitism”, defineste religia Bahd’i ca fiind sectd prozelita:
,»Este un motiv in plus pentru ca, fara false menajamente, si in Romania sa se prezin-
te realist lucrurile n ceea ce priveste raul generat de prozelitismul sectelor. Parado-
xal, existd cateva grupari sectare interzise in Occident, dar care in Romania desfasoa-
ra actiuni prozelitiste in deplina libertate. Desi in Romania nu au statut de cult, ci
sunt numite fie organizatii religioase (Martorii lui Iehova), fie asociatii sau fundatii
religioase (Baha’i, mormoni), aceste miscari aplica strategii prozelitiste”.

In drept, Colegiul Director retine urmatoarele:

Constitutia Romaniei, prin art. 16 alin. (1), garanteaza dreptul la egalitate: ,,Ceta-
tenii sunt egali in fata legii i a autoritdtilor publice, fard privilegii si fard discrimi-
nari”. Potrivit Constitutiei Romaniei, art. 20 alin. (1), ,,dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la ca-
re Romania este parte”.

Conventia europeand a drepturilor omului, art. 14 prevede: ,,Exercitarea drepturi-
lor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie s fie asigurata fara nicio
deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenentd la o minoritate nationald,
avere, nastere sau orice alta situatie”.

Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului, art. 1 prevede in-
terzicerea generala a discriminarii:

,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nicio dis-
criminare bazata, in special, pe sex, pe rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau
orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenentd la o minoritate nationala,
avere, nastere sau oricare alta situatie”.
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0O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de dis-
criminare, republicatd, la art. 2 alin. (1) stabileste: ,,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza
de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orienta-
re sexuala, varstd, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta
la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect res-
trangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice”.

Conform art. 2 alin. (4) din O.G. nr. 137/2000, republicata: ,,Orice comportament
activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoand, un grup de
persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati
atrage raspunderea contraventionalda conform prezentei ordonante, daca nu intrd sub
incidenta legii penale”.

Articolul 15 O.G. nr. 137/2000, republicata, garanteaza dreptul la demnitate per-
sonald, stabilind: ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta
nu intrd sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist-sovind, de instigare la ura rasiala sau nationald, ori
acel comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii sau crearea unei
atmosfere intimidante, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impo-
triva unei persoane, unui grup de persoane sau unei comunititi si legat de apartenenta
acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau categorie
defavorizati, ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald a acestuia/acesteia”.

Prin urmare, Colegiul Director constatd ca modul de prezentare a religiei Baha’i
in manualul Religie — Cultul ortodox pentru clasa a XI-a, editia 2006, publicat de edi-
tura Corint (avizat favorabil prin Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4446
din 19 iunie 2006), reprezintd o Incdlcare a dreptului la demnitate a comunititii
Baha’i, crednd o atmosfera ostila fatd de ea.

Colegiul Director constata, totodata, si faptul cd Ministerul Educatiei, Cercetarii
si Tineretului, la solicitarea autorilor, recunoscand erorile si riscul pe care poate sa-I
produci in randul elevilor, a inceput procedura de schimbare a manualului Religie —
Cultul ortodox pentru clasa a XI-a.

Fata de acest aspect, se ia act de faptul ca autorii manualului au solicitat modifica-
rea continutului lectiei de la paginile 90-91, pentru editiile urmatoare iar Editura Co-
rint a modificat continutul materialului in cauza. De asemenea, astfel cum precizeaza
Centrul National pentru Curriculum si Evaluare in Invatamantul Preuniversitar, ,,s-a
dispus retragerea de la comercializare si de la folosirea in activitatea didactica a ma-
nualului de religie pentru clasa a 1X-a (cultul ortodox) tiparit de Editura Corint in
anul 2006, care, la paginile 90-91, contine elemente neconforme cu realitatea”; si
,respectivul manual a fost revizuit §i retiparit”.

Subsecvent acestor constatari, in ceea ce priveste retragerea manualului, Colegiul
Director este de opinie ca inlaturarea consecintelor discriminatorii produse prin efec-
tul publicarii s-a realizat.
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Colegiul Director a analizat doar acele solicitari ale petentului care intrd in atribu-
tia institutiei. Partile pot solutiona celelalte solicitdri pe cale amiabila (CNCD poate
avea si rol de mediator conform art. 19 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, republicati)
sau prin instantd (conform art. 27 din O.G. nr. 137/2000, republicatd).

Fatd de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unani-
mitate de voturi exprimate de membrii prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:

1. Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului si Centrul National pentru Cu-
rriculum si Evaluare in Invatimantul Preuniversitar, prin avizarea manualului Reli-
gie — Cultul ortodox pentru clasa a XI-a, editia 2006, publicat de editura Corint, au
incélcat dreptul la demnitate al comunitatii de religie Bahd’i, conform art. 15 al O.G.
nr. 137/2000, republicata;

2. Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii va monitoriza modul de
retragere din circuit al manualului, conform prevederilor art. 19 alin. (1) pct. d) al
0.G. nr. 137/2000, republicata.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenazii: —
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacatd in termenul legal potrivit O.G. nr. 137/2000 pri-
vind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a con-
tenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta

Membru: Dezideriu GERGELY
Membru: Istvan HALLER
Membru: Dragos Tiberiu NITA
Membru: AnaMaria PANFILE
Membru: Roxana Paula TRUINEA
Membru: Ana Monica VASILE

Data redactarii: 3 octombrie 2007.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Com-
baterea Discriminarii potrivit prevederilor legii §i care nu sunt atacate in termenul le-
gal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discri-
minare §i Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.



